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Рабочая программа дисциплины «Основы местного самоуправления» 

 
 

Программа составлена в соответствии с требованиями федерального 
государственного образовательного стандарта высшего образования – бакалавриат по 
направлению подготовки 40.03.01 Юриспруденция, утвержденного приказом 
Министерства науки и высшего образования Российской Федерации от 13 августа 2020 г. 
№ 1011. 

 
Программу составил: 
Дорофеев А. В., старший преподаватель кафедры конституционного и 

административного права ЧОУ ВО «Сибирский юридический университет». 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



1. Цели освоения дисциплины,  
планируемые результаты обучения по дисциплине 

 
Дисциплина «Основы местного самоуправления» направлена на достижение 

планируемых результатов основной профессиональной образовательной программы 
высшего образования – программы бакалавриата по направлению подготовки 40.03.01 
Юриспруденция, уголовно-правовой(далее соответственно – дисциплина, образовательная 
программа).  

В результате освоения дисциплины у обучающегося должны быть сформированы 
компетенции, установленные образовательной программой: 

Код 
компетенции 

Наименование 
компетенции 

Индикаторы 
достижения 

компетенции, 
установленные 

образовательной 
программой 

Индикаторы достижения 
компетенций по 

дисциплине 

УК-1 Способен 
осуществлять 
поиск, 
критический 
анализ и синтез 
информации, 
применять 
системный подход 
для решения 
поставленных 
задач 

ИУК-1.1. Знает 
методологию 
поиска 
информации, 
методы 
критического 
анализа 
информации, 
методологию 
синтеза 
информации, 
основы системного 
подхода для 
решения 
поставленных 
задач. 
ИУК-1.2. Умеет 
осуществлять 
эффективный поиск 
информации, 
критически 
оценивать 
информацию, 
декомпозировать 
информацию. 
ИУК-1.3. Владеет 
инструментарием 
аналитики 
информации, 
технологиями 
критического 
мышления, 
навыком выбора 
оптимального 
решения 
поставленной 

ИУК-1.1. Называет методы 
поиска муниципально-
правовой информации; 
называет методы 
критического анализа 
муниципально-правовых 
норм и научных позиций. 
 
ИУК-1.2. Демонстрирует 
эффективный поиск 
муниципально-правовых 
источников в справочно-
правовых системах и 
официальных источниках 
опубликования; производит 
критическую оценку 
муниципально-правовой 
информации с учётом её 
юридической силы и 
актуальности. 
 
ИУК-1.3. Обосновывает 
применение инструментария 
анализа муниципально-
правовых норм; доказывает 
корректность выводов с 
использованием технологий 
критического мышления при 
оценке муниципально-
правовых ситуаций и 
коллизий. 



 
2. Объем, структура и содержание дисциплины 

 
Общая трудоемкость (объем) дисциплины составляет 108 часов, 3 зачетные 

единицы.  
Реализация дисциплины обеспечивается посредством проведения учебных занятий 

(включая проведение текущего контроля успеваемости) и промежуточной аттестации 
обучающихся. 

Образовательная деятельность в рамках изучения дисциплины проводится в 
следующих формах: 

– контактная работа обучающихся с педагогическими работниками организации и 
(или) лицами, привлекаемыми организацией к реализации образовательных программ на 
иных условиях (далее - контактная работа); 

– самостоятельная работа обучающихся; 
– практическая подготовка, предусматривающая участие обучающихся в 

выполнении отдельных элементов работ, связанных с будущей профессиональной 
деятельностью во время проведения занятий семинарского типа. 

При проведении учебных занятий по дисциплине у обучающихся обеспечивается 
развитие навыков командной работы, межличностной коммуникации, принятия решений, 
лидерских качеств, включая проведение: 

− анализа ситуаций и имитационных моделей. 
 

2.1. Содержание дисциплины 
Модуль 1. Теоретико-правовые и территориальные основы местного самоуправления 

 
Тема 1. Понятие и содержание основ местного самоуправления.  
Понятие основ местного самоуправления. Предмет основ местного самоуправления. 

Правовые отношения в сфере основ местного самоуправления. Законодательное закрепление 
основ местного самоуправления. 

 
Тема 2. Историко-теоретические основы местного самоуправления.  
Теории местного самоуправления. Общая характеристика муниципальных систем 

зарубежных стран. Возникновение и развитие муниципальных учреждений в 
дореволюционной России. Организация местной власти в советский период. Особенности 
развития местного самоуправления в Российской Федерации на современном этапе. 

 
Тема 3. Понятие и сущность местного самоуправления.  
Понятие местного самоуправления, его система. Местное самоуправление как одна из 

основ конституционного строя РФ, его назначение и полномочия в системе современной 
публичной власти. Конституционно-правовые принципы местного самоуправления. Задачи и 
функции местного самоуправления. Взаимоотношения органов местного самоуправления и 
органов государственной власти. Понятие и система гарантий местного самоуправления. 
Общие и специальные (юридические) гарантии местного самоуправления. Судебная и иные 
формы защиты местного самоуправления. 

 
Тема 4. Территориальные основы организации местного самоуправления. 
Понятие территориальных основ местного самоуправления. Административно-

территориальное деление и территориальная организация местного самоуправления. Виды 
муниципальных образований. Порядок образования, изменения и упразднения 
муниципальных образований. Границы муниципальных образований. 

задачи 
 



 
Модуль 2. Организационные основы местного самоуправления. Осуществление 

местного самоуправления населением. 
 
Тема 1. Организационные основы местного самоуправления.  
Система органов и должностных лиц местного самоуправления, основные модели 

организации местного самоуправления. Представительный орган муниципального 
образования. Правовой статус депутата представительного органа муниципального 
образования. Глава муниципального образования. Местная администрация. Контрольный 
орган муниципального образования. Муниципальная служба. 

 
Тема 2. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления. 
Муниципально-правовая ответственность как самостоятельный вид юридической 

ответственности. Особенности, основания и виды ответственности органов и должностных лиц 
местного самоуправления. Ответственность органов и должностных лиц местного 
самоуправления перед государством. Ответственность органов и должностных лиц местного 
самоуправления перед населением. 

 
Тема 3. Непосредственное осуществление населением местного самоуправления и 

участие населения в осуществлении местного самоуправления. 
Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и 

участия населения в осуществлении местного самоуправления. Местный референдум. 
Муниципальные выборы. Сход граждан. Публичные слушания, общественные обсуждения 
Собрание граждан Инициативные проекты Территориальное общественное самоуправление. 
Староста сельского населенного пункта. 

 
Модуль 3. Функциональные и экономические основы местного самоуправления 

 
Тема 1. Полномочия местного самоуправления. 
Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов 

непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения. Осуществление органами 
местного самоуправления отдельных государственных полномочий. Порядок наделения 
органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. Порядок 
изъятия у органов местного самоуправления отдельных государственных полномочий. 
Участие органов местного самоуправления в осуществлении не переданных им 
государственных полномочий. Права органов местного самоуправления на осуществление 
полномочий, не отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления. Временное 
осуществление отдельных полномочий органов местного самоуправления органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации 

 
Тема 2. Межмуниципальное сотрудничество. 
Формы межмуниципального сотрудничества. Объединения муниципальных 

образований. Всероссийская ассоциация развития местного самоуправления. 
Межмуниципальные хозяйственные общества. Некоммерческие организации 
муниципальных образований 

 
Тема 3. Особенности организации местного самоуправления. 
Особенности организации местного самоуправления на отдельных территориях. 

Особенности организации местного самоуправления в субъектах Российской Федерации - 
городах федерального значения. Особенности организации местного самоуправления на 
территориях административных центров (столиц) субъектов Российской Федерации. 
Особенности организации местного самоуправления в муниципальных образованиях, 



образующих двухуровневую систему организации местного самоуправления. Особенности 
организации и осуществления северного завоза в муниципальных образованиях 

 
Тема 4. Экономическая основа местного самоуправления. 
Понятие экономической основы местного самоуправления. Муниципальная 

собственность. Понятие и правовой режим местных бюджетов. Доходы местных бюджетов. 
Расходы местных бюджетов. Правовое регулирование бюджетного процесса в муниципальных 
образованиях.  

 
Тематический план 

(очная форма обучения) 
 

№ 
Наименование 
модуля / темы 

занятия 

Объем и формы 
образовательной 

деятельности 

Всего 

Интерак
тивные 
формы 
работы 

Оценочные средства 
текущего контроля / 

Форма 
промежуточной 

аттестации 

Контактная работа 
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Часть 1 
Модуль 1. Теоретико-правовые и территориальные основы местного самоуправления 

1 

Понятие и 
содержание основ 
местного 
самоуправления. 

1 1   2 4  Вопросы для устного 
опроса 

2 

Историко-
теоретические 
основы местного 
самоуправления. 

1 1   4 6  Вопросы для устного 
опроса 

3 
Понятие и 
сущность местного 
самоуправления. 

2 4   2 8 Анализ 
ситуаций 

Вопросы для устного 
опроса 
Задачи (кейсы) 

4 

Территориальные 
основы 
организации 
местного 
самоуправления. 

2 4  2 2 8 Анализ 
ситуаций 

Вопросы для устного 
опроса 
Задачи (кейсы) 

Итого 6 10  2 10 26   
Модуль 2. Организационные основы местного самоуправления. Осуществление местного 
самоуправления населением. 

1 
Организационные 
основы местного 
самоуправления. 

2 4   4 10 Анализ 
ситуаций 

Вопросы для устного 
опроса 
Задачи (кейсы) 



№ 
Наименование 
модуля / темы 

занятия 

Объем и формы 
образовательной 

деятельности 

Всего 

Интерак
тивные 
формы 
работы 
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в 
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2 

Ответственность 
органов и 
должностных лиц 
местного 
самоуправления. 

0 2   2 4 Анализ 
ситуаций 

Вопросы для устного 
опроса 
Задачи (кейсы) 

3 

Непосредственное 
осуществление 
населением 
местного 
самоуправления и 
участие населения в 
осуществлении 
местного 
самоуправления. 

4 4  2 4 12 Анализ 
ситуаций 

Вопросы для устного 
опроса 
Задачи (кейсы) 

Итого 6 10  2 10 26   
Модуль 3. Функциональные и экономические основы местного самоуправления 

1 
Полномочия 
местного 
самоуправления. 

2 4  2 2 8 Анализ 
ситуаций 

Вопросы для устного 
опроса 
Задачи (кейсы) 

2 Межмуниципальное 
сотрудничество. 0 1   3 4  Вопросы для устного 

опроса 

3 

Особенности 
организации 
местного 
самоуправления. 

0 1   3 4  Вопросы для устного 
опроса 

4 
Экономическая 
основа местного 
самоуправления. 

0 2   2 4 Анализ 
ситуаций 

Вопросы для устного 
опроса 
Задачи (кейсы) 

Итого 2 8  2 10 20   

 Промежуточная 
аттестация      36  Экзамен 

Итого за семестр 14 28   30 108   
 

Тематический план 
(заочная форма обучения) 



№ 
Наименование 
модуля / темы 

занятия 

Объем и формы 
образовательной деятельности 

Всего 
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формы 
работы 
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средства 
текущего 

контроля / 
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промежуточной 
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Контактная работа 
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я 

в 
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И
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С
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Часть 1 
Модуль 1. Теоретико-правовые и территориальные основы местного самоуправления 

1 

Понятие и 
содержание основ 
местного 
самоуправления. 

1 0   14 15   

2 

Историко-
теоретические 
основы местного 
самоуправления. 

1    18 19   

3 
Понятие и сущность 
местного 
самоуправления. 

1 2   16 19  
Вопросы для 
устного опроса 
Задачи (кейсы) 

4 

Территориальные 
основы организации 
местного 
самоуправления 

1 2   16 19 Анализ 
ситуаций 

Вопросы для 
устного опроса 
Задачи (кейсы) 

Итого 4 4   64 72   

 Промежуточная 
аттестация      0   

Итого за семестр 4 4   64 72   
Часть 2 
Модуль 2. Организационные основы местного самоуправления. Осуществление местного 
самоуправления населением. 

1 
Организационные 
основы местного 
самоуправления. 

 2   4 6 Анализ 
ситуаций Задачи (кейсы) 

2 

Ответственность 
органов и 
должностных лиц 
местного 
самоуправления. 

    2 2   

3 

Непосредственное 
осуществление 
населением 
местного 

 2   4 6 Анализ 
ситуаций Задачи (кейсы) 



№ 
Наименование 
модуля / темы 

занятия 

Объем и формы 
образовательной деятельности 

Всего 
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самоуправления и 
участие населения в 
осуществлении 
местного 
самоуправления. 

Итого  4   10 14   
Модуль 3. Функциональные и экономические основы местного самоуправления 

1 
Полномочия 
местного 
самоуправления. 

 2   4 6 Анализ 
ситуаций Задачи (кейсы) 

2 Межмуниципальное 
сотрудничество.     2 2   

3 

Особенности 
организации 
местного 
самоуправления. 

    2 2   

4 
Экономическая 
основа местного 
самоуправления. 

    3 3   

Итого  2   11 13   

 Промежуточная 
аттестация      9  Экзамен 

Итого за семестр 0 6   21 36   
 

Тематический план 
(очная-заочная форма обучения) 



№ 
Наименование 
модуля / темы 

занятия 

Объем и формы 
образовательной 

деятельности 

Всего 

Интеракт
ивные 
формы 
работы 

Оценочные 
средства 
текущего 

контроля / 
Форма 

промежуточной 
аттестации 

Контактная работа 
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я 
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 ч
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Часть 1 
Модуль 1. Теоретико-правовые и территориальные основы местного самоуправления 

1 

Понятие и 
содержание основ 
местного 
самоуправления. 

1 1 0 0 2 4  Вопросы для 
устного опроса 

2 

Историко-
теоретические 
основы местного 
самоуправления. 

1 1 0 0 4 6  Вопросы для 
устного опроса 

3 
Понятие и сущность 
местного 
самоуправления. 

1 2 0 0 4 7 Анализ 
ситуаций 

Вопросы для 
устного опроса 
Задачи (кейсы) 

4 

Территориальные 
основы организации 
местного 
самоуправления 

1 2 0 2 2 5 Анализ 
ситуаций 

Вопросы для 
устного опроса 
Задачи (кейсы) 

Итого 4 6 0 2 12 22   
Модуль 2. Организационные основы местного самоуправления. Осуществление местного 
самоуправления населением. 

1 
Организационные 
основы местного 
самоуправления. 

1 4 0 0 6 11 Анализ 
ситуаций 

Вопросы для 
устного опроса 
Задачи (кейсы) 

2 

Ответственность 
органов и 
должностных лиц 
местного 
самоуправления. 

0 2 0 0 4 6 Анализ 
ситуаций 

Вопросы для 
устного опроса 
Задачи (кейсы) 

3 

Непосредственное 
осуществление 
населением 
местного 
самоуправления и 
участие населения в 
осуществлении 
местного 
самоуправления. 

1 4 0 2 6 11 Анализ 
ситуаций 

Вопросы для 
устного опроса 
Задачи (кейсы) 

Итого 2 10 0 2 16 28   
Модуль 3. Функциональные и экономические основы местного самоуправления 



№ 
Наименование 
модуля / темы 

занятия 

Объем и формы 
образовательной 

деятельности 

Всего 

Интеракт
ивные 
формы 
работы 

Оценочные 
средства 
текущего 

контроля / 
Форма 

промежуточной 
аттестации 

Контактная работа 

СРС 

аудиторна
я 

в 
то

м
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1 
Полномочия 
местного 
самоуправления. 

0 2 0 2 4 6 Анализ 
ситуаций 

Вопросы для 
устного опроса 
Задачи (кейсы) 

2 Межмуниципальное 
сотрудничество. 0 1 0 0 4 5  Вопросы для 

устного опроса 

3 

Особенности 
организации 
местного 
самоуправления. 

0 1 0 0 4 5  Вопросы для 
устного опроса 

4 
Экономическая 
основа местного 
самоуправления. 

0 2 0 0 4 6 Анализ 
ситуаций 

Вопросы для 
устного опроса 
Задачи (кейсы) 

Итого 0 6 0 2 16 22   

 Промежуточная 
аттестация      36  Экзамен 

Итого за семестр 6 22   44 108   
 
 

2.2. Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины 
 

Рекомендации по выполнению самостоятельной работы по модулям дисциплины 
приведены в таблице. 

Вид работы Содержание (перечень 
вопросов) Рекомендации 

Модуль 1. Теоретико-правовые и территориальные основы местного самоуправления 

Подготовка к 
занятиям 
лекционного и 
семинарского 
типа. 
Подготовка к 
рубежному 
контролю. 

Тема 1. Понятие и содержание 
основ местного самоуправления. 
1. Понятие основ местного 
самоуправления.  
2. Предмет основ местного 
самоуправления.  
3. Правовые отношения в сфере 
основ местного самоуправления. 
4. Законодательное закрепление 
основ местного самоуправления. 
 
Тема 2. Историко-теоретические 
основы местного самоуправления.  
1. Теории местного 
самоуправления.  

1. Муниципальное право 
России : учебник для вузов / под 
редакцией А. Н. Кокотова. — 8-е 
изд., перераб. и доп. — Москва : 
Издательство Юрайт, 2025. — 
406 с. — (Высшее образование). — 
ISBN 978-5-534-16384-1. — Текст : 
электронный // Образовательная 
платформа Юрайт [сайт]. — URL: 
https://urait.ru/bcode/559603 (дата 
обращения: 31.06.2025). 
2. Чаннов, 
С. Е.  Муниципальное право : 
учебник и практикум для вузов / 
С. Е. Чаннов. — 5-е изд., перераб. и 
доп. — Москва : Издательство 



Вид работы Содержание (перечень 
вопросов) Рекомендации 

2. Общая характеристика 
муниципальных систем 
зарубежных стран.  
3. Возникновение и развитие 
муниципальных учреждений в 
дореволюционной России.  
4. Организация местной власти в 
советский период. 
5. Особенности развития местного 
самоуправления в Российской 
Федерации на современном этапе. 

 
Тема 3. Понятие и сущность 
местного самоуправления.  
1. Понятие местного 
самоуправления, его система. 
2. Местное самоуправление как 
одна из основ конституционного 
строя РФ, его назначение и 
полномочия в системе 
современной публичной власти. 
3. Конституционно-правовые 
принципы местного 
самоуправления.  
4. Задачи и функции местного 
самоуправления. 
5. Взаимоотношения органов 
местного самоуправления и 
органов государственной власти.  
6. Понятие и система гарантий 
местного самоуправления. 
7. Общие и специальные 
(юридические) гарантии местного 
самоуправления. 
8. Судебная и иные формы 
защиты местного 
самоуправления. 

 
Тема 4. Территориальные основы 
организации местного 
самоуправления. 
1. Понятие территориальных 
основ местного самоуправления. 
2. Административно-
территориальное деление и 
территориальная организация 
местного самоуправления.  
3. Виды муниципальных 
образований.  

Юрайт, 2025. — 307 с. — (Высшее 
образование). — ISBN 978-5-534-
16104-5. — Текст : электронный // 
Образовательная платформа Юрайт 
[сайт]. — URL: 
https://urait.ru/bcode/560166 (дата 
обращения: 31.06.2025). 
3. Бойко, Н. С.  Муниципальное 
право : учебник для вузов / 
Н. С. Бойко. — 3-е изд., перераб. и 
доп. — Москва : Издательство 
Юрайт, 2025. — 430 с. — (Высшее 
образование). — ISBN 978-5-534-
16431-2. — Текст : электронный // 
Образовательная платформа Юрайт 
[сайт]. — URL: 
https://urait.ru/bcode/567805 (дата 
обращения: 31.06.2025). 
4. Система местного 
самоуправления : учебник для 
вузов / под редакцией 
С. Е. Прокофьева, О. В. Паниной, 
С. Г. Еремина, Н. Н. Мусиновой. — 
3-е изд., перераб. и доп. — Москва : 
Издательство Юрайт, 2025. — 
121 с. — (Высшее образование). — 
ISBN 978-5-534-19232-2. — Текст : 
электронный // Образовательная 
платформа Юрайт [сайт]. — URL: 
https://urait.ru/bcode/563173 (дата 
обращения: 31.07.2025). 
5. Нечкин, 
А. В.  Муниципальное право. 
Практика высших судебных 
инстанций России с 
комментариями : учебник для вузов / 
А. В. Нечкин, О. А. Кожевников. — 
Москва : Издательство Юрайт, 
2025. — 267 с. — (Высшее 
образование). — ISBN 978-5-534-
12543-6. — Текст : электронный // 
Образовательная платформа Юрайт 
[сайт]. — URL: 
https://urait.ru/bcode/566869 (дата 
обращения: 31.07.2025). 
6. Муниципальное право : 
учебник / А.Г. Быкова [и др.].. — 
Саратов :Ай Пи Эр Медиа, 2018. — 
355 c. — ISBN 978-5-4486-0252-8. — 
Текст : электронный // Электронно-



Вид работы Содержание (перечень 
вопросов) Рекомендации 

4. Порядок образования, 
изменения и упразднения 
муниципальных образований.  
5. Границы муниципальных 
образований. 

библиотечная система IPR BOOKS : 
[сайт]. — URL: 
https://www.iprbookshop.ru/73334.ht
m 

Модуль 2. Организационные основы местного самоуправления. Осуществление 
местного самоуправления населением. 

Подготовка к 
занятиям 
лекционного и 
семинарского 
типа. 
Подготовка к 
рубежному 
контролю. 

Тема 1. Организационные основы 
местного самоуправления.  
1. Система органов и 
должностных лиц местного 
самоуправления, основные 
модели организации местного 
самоуправления. 
2. Представительный орган 
муниципального образования. 
3. Правовой статус депутата 
представительного органа 
муниципального образования. 
4. Глава муниципального 
образования.  
5. Местная администрация. 
6. Контрольный орган 
муниципального образования. 
7. Муниципальная служба. 

 
Тема 2. Ответственность органов 
и должностных лиц местного 
самоуправления. 
1. Муниципально-правовая 
ответственность как 
самостоятельный вид 
юридической ответственности. 
2. Особенности, основания и виды 
ответственности органов и 
должностных лиц местного 
самоуправления. 
3. Ответственность органов и 
должностных лиц местного 
самоуправления перед 
государством.  
4. Ответственность органов и 
должностных лиц местного 
самоуправления перед 
населением. 
Тема 3. Непосредственное 
осуществление населением 
местного самоуправления и 
участие населения в 

1. Муниципальное право 
России : учебник для вузов / под 
редакцией А. Н. Кокотова. — 8-е 
изд., перераб. и доп. — Москва : 
Издательство Юрайт, 2025. — 
406 с. — (Высшее образование). — 
ISBN 978-5-534-16384-1. — Текст : 
электронный // Образовательная 
платформа Юрайт [сайт]. — URL: 
https://urait.ru/bcode/559603 (дата 
обращения: 31.06.2025). 

2. Чаннов, 
С. Е.  Муниципальное право : 
учебник и практикум для вузов / 
С. Е. Чаннов. — 5-е изд., перераб. и 
доп. — Москва : Издательство 
Юрайт, 2025. — 307 с. — (Высшее 
образование). — ISBN 978-5-534-
16104-5. — Текст : электронный // 
Образовательная платформа Юрайт 
[сайт]. — URL: 
https://urait.ru/bcode/560166 (дата 
обращения: 31.06.2025). 

3. Бойко, 
Н. С.  Муниципальное право : 
учебник для вузов / Н. С. Бойко. — 
3-е изд., перераб. и доп. — Москва : 
Издательство Юрайт, 2025. — 
430 с. — (Высшее образование). — 
ISBN 978-5-534-16431-2. — Текст : 
электронный // Образовательная 
платформа Юрайт [сайт]. — URL: 
https://urait.ru/bcode/567805 (дата 
обращения: 31.06.2025). 

4. Система местного 
самоуправления : учебник для 
вузов / под редакцией 
С. Е. Прокофьева, О. В. Паниной, 
С. Г. Еремина, Н. Н. Мусиновой. — 
3-е изд., перераб. и доп. — Москва : 
Издательство Юрайт, 2025. — 
121 с. — (Высшее образование). — 
ISBN 978-5-534-19232-2. — Текст : 



Вид работы Содержание (перечень 
вопросов) Рекомендации 

осуществлении местного 
самоуправления. 
1. Формы непосредственного 
осуществления населением 
местного самоуправления и 
участия населения в 
осуществлении местного 
самоуправления.  
2. Местный референдум. 
3. Муниципальные выборы. 
4. Сход граждан.  
5. Публичные слушания, 
общественные обсуждения 
6. Собрание граждан 
7. Инициативные проекты 
8. Территориальное общественное 
самоуправление. 
9. Староста сельского 
населенного пункта. 

электронный // Образовательная 
платформа Юрайт [сайт]. — URL: 
https://urait.ru/bcode/563173 (дата 
обращения: 31.07.2025). 

5. Нечкин, 
А. В.  Муниципальное право. 
Практика высших судебных 
инстанций России с 
комментариями : учебник для вузов / 
А. В. Нечкин, О. А. Кожевников. — 
Москва : Издательство Юрайт, 
2025. — 267 с. — (Высшее 
образование). — ISBN 978-5-534-
12543-6. — Текст : электронный // 
Образовательная платформа Юрайт 
[сайт]. — URL: 
https://urait.ru/bcode/566869 (дата 
обращения: 31.07.2025). 

6. Муниципальное право 
: учебник / А.Г. Быкова [и др.].. — 
Саратов :Ай Пи Эр Медиа, 2018. — 
355 c. — ISBN 978-5-4486-0252-8. — 
Текст : электронный // Электронно-
библиотечная система IPR BOOKS : 
[сайт]. — URL: 
https://www.iprbookshop.ru/73334.ht
ml. 

Модуль 3. Функциональные и экономические основы местного самоуправления 

Подготовка к 
занятиям 
лекционного и 
семинарского 
типа. 
Подготовка к 
рубежному 
контролю. 

Тема 1. Полномочия местного 
самоуправления. 
1. Полномочия органов местного 
самоуправления по решению 
вопросов непосредственного 
обеспечения жизнедеятельности 
населения. 
2. Осуществление органами 
местного самоуправления 
отдельных государственных 
полномочий.  
3. Порядок наделения органов 
местного самоуправления 
отдельными государственными 
полномочиями.  
4. Порядок изъятия у органов 
местного самоуправления 
отдельных государственных 
полномочий.  
5. Участие органов местного 
самоуправления в осуществлении 

1. Муниципальное право 
России : учебник для вузов / под 
редакцией А. Н. Кокотова. — 8-е 
изд., перераб. и доп. — Москва : 
Издательство Юрайт, 2025. — 
406 с. — (Высшее образование). — 
ISBN 978-5-534-16384-1. — Текст : 
электронный // Образовательная 
платформа Юрайт [сайт]. — URL: 
https://urait.ru/bcode/559603 (дата 
обращения: 31.06.2025). 
2. Чаннов, 
С. Е.  Муниципальное право : 
учебник и практикум для вузов / 
С. Е. Чаннов. — 5-е изд., перераб. и 
доп. — Москва : Издательство 
Юрайт, 2025. — 307 с. — (Высшее 
образование). — ISBN 978-5-534-
16104-5. — Текст : электронный // 
Образовательная платформа Юрайт 
[сайт]. — URL: 



Вид работы Содержание (перечень 
вопросов) Рекомендации 

не переданных им 
государственных полномочий.  
6. Права органов местного 
самоуправления на 
осуществление полномочий, не 
отнесенных к полномочиям 
органов местного 
самоуправления.  
7. Временное осуществление 
отдельных полномочий органов 
местного самоуправления 
органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации 
 
Тема 2. Межмуниципальное 
сотрудничество. 
1. Формы межмуниципального 
сотрудничества.  
2. Объединения муниципальных 
образований. 
3. Всероссийская ассоциация 
развития местного 
самоуправления. 
4. Межмуниципальные 
хозяйственные общества. 
5. Некоммерческие организации 
муниципальных образований 

 
Тема 3. Особенности 
организации местного 
самоуправления. 
1. Особенности организации 
местного самоуправления на 
отдельных территориях. 
2. Особенности организации 
местного самоуправления в 
субъектах Российской Федерации 
- городах федерального значения. 
3. Особенности организации 
местного самоуправления на 
территориях административных 
центров (столиц) субъектов 
Российской Федерации. 
4. Особенности организации 
местного самоуправления в 
муниципальных образованиях, 
образующих двухуровневую 
систему организации местного 
самоуправления.  

https://urait.ru/bcode/560166 (дата 
обращения: 31.06.2025). 
3. Бойко, Н. С.  Муниципальное 
право : учебник для вузов / 
Н. С. Бойко. — 3-е изд., перераб. и 
доп. — Москва : Издательство 
Юрайт, 2025. — 430 с. — (Высшее 
образование). — ISBN 978-5-534-
16431-2. — Текст : электронный // 
Образовательная платформа Юрайт 
[сайт]. — URL: 
https://urait.ru/bcode/567805 (дата 
обращения: 31.06.2025). 
4. Система местного 
самоуправления : учебник для 
вузов / под редакцией 
С. Е. Прокофьева, О. В. Паниной, 
С. Г. Еремина, Н. Н. Мусиновой. — 
3-е изд., перераб. и доп. — Москва : 
Издательство Юрайт, 2025. — 
121 с. — (Высшее образование). — 
ISBN 978-5-534-19232-2. — Текст : 
электронный // Образовательная 
платформа Юрайт [сайт]. — URL: 
https://urait.ru/bcode/563173 (дата 
обращения: 31.07.2025). 
5. Нечкин, 
А. В.  Муниципальное право. 
Практика высших судебных 
инстанций России с 
комментариями : учебник для 
вузов / А. В. Нечкин, 
О. А. Кожевников. — Москва : 
Издательство Юрайт, 2025. — 
267 с. — (Высшее образование). — 
ISBN 978-5-534-12543-6. — Текст : 
электронный // Образовательная 
платформа Юрайт [сайт]. — URL: 
https://urait.ru/bcode/566869 (дата 
обращения: 31.07.2025). 
6. Муниципальное право : 
учебник / А.Г. Быкова [и др.].. — 
Саратов :Ай Пи Эр Медиа, 2018. — 
355 c. — ISBN 978-5-4486-0252-8. — 
Текст : электронный // Электронно-
библиотечная система IPR BOOKS : 
[сайт]. — URL: 
https://www.iprbookshop.ru/73334.ht
ml. 



Вид работы Содержание (перечень 
вопросов) Рекомендации 

5. Особенности организации и 
осуществления северного завоза в 
муниципальных образованиях 
 
Тема 4. Экономическая основа 
местного самоуправления. 
1. Понятие экономической основы 
местного самоуправления. 
2. Муниципальная собственность. 
3. Понятие и правовой режим 
местных бюджетов.  
4. Доходы местных бюджетов. 
5. Расходы местных бюджетов.  
6. Правовое регулирование 
бюджетного процесса в 
муниципальных образованиях. 

Подготовка к 
написанию 
контрольной 
работы 

Методические рекомендации по 
подготовке контрольной работы 
и темы курсовых работ 
представлены в Методических 
рекомендациях для студентов по 
изучению дисциплины 
(http://www.omua.ru/sveden/meto
drec?code=Spec_SudP_pd_2018_
o) 

1. Муниципальное право 
России : учебник для вузов / под 
редакцией А. Н. Кокотова. — 8-е 
изд., перераб. и доп. — Москва : 
Издательство Юрайт, 2025. — 
406 с. — (Высшее образование). — 
ISBN 978-5-534-16384-1. — Текст : 
электронный // Образовательная 
платформа Юрайт [сайт]. — URL: 
https://urait.ru/bcode/559603 (дата 
обращения: 31.06.2025). 
2. Чаннов, 
С. Е.  Муниципальное право : 
учебник и практикум для вузов / 
С. Е. Чаннов. — 5-е изд., перераб. и 
доп. — Москва : Издательство 
Юрайт, 2025. — 307 с. — (Высшее 
образование). — ISBN 978-5-534-
16104-5. — Текст : электронный // 
Образовательная платформа Юрайт 
[сайт]. — URL: 
https://urait.ru/bcode/560166 (дата 
обращения: 31.06.2025). 
3. Бойко, Н. С.  Муниципальное 
право : учебник для вузов / 
Н. С. Бойко. — 3-е изд., перераб. и 
доп. — Москва : Издательство 
Юрайт, 2025. — 430 с. — (Высшее 
образование). — ISBN 978-5-534-
16431-2. — Текст : электронный // 
Образовательная платформа Юрайт 
[сайт]. — URL: 
https://urait.ru/bcode/567805 (дата 
обращения: 31.06.2025). 



Вид работы Содержание (перечень 
вопросов) Рекомендации 

4. Система местного 
самоуправления : учебник для 
вузов / под редакцией 
С. Е. Прокофьева, О. В. Паниной, 
С. Г. Еремина, Н. Н. Мусиновой. — 
3-е изд., перераб. и доп. — Москва : 
Издательство Юрайт, 2025. — 
121 с. — (Высшее образование). — 
ISBN 978-5-534-19232-2. — Текст : 
электронный // Образовательная 
платформа Юрайт [сайт]. — URL: 
https://urait.ru/bcode/563173 (дата 
обращения: 31.07.2025). 
5. Нечкин, 
А. В.  Муниципальное право. 
Практика высших судебных 
инстанций России с 
комментариями : учебник для 
вузов / А. В. Нечкин, 
О. А. Кожевников. — Москва : 
Издательство Юрайт, 2025. — 
267 с. — (Высшее образование). — 
ISBN 978-5-534-12543-6. — Текст : 
электронный // Образовательная 
платформа Юрайт [сайт]. — URL: 
https://urait.ru/bcode/566869 (дата 
обращения: 31.07.2025). 
6. Муниципальное право : 
учебник / А.Г. Быкова [и др.].. — 
Саратов :Ай Пи Эр Медиа, 2018. — 
355 c. — ISBN 978-5-4486-0252-8. — 
Текст : электронный // Электронно-
библиотечная система IPR BOOKS : 
[сайт]. — URL: 
https://www.iprbookshop.ru/73334.ht
ml. 
 

 
2.3. Рекомендации для организации контактной работы в ЭИОС 

 
1. Для студентов очной формы обучения ссылки на электронный курс по дисциплине 

«Основы местного самоуправления»: 
http://edu.omua.ru/enrol/index.php?id=694,http://edu.omua.ru/course/view.php?id=695 
http://edu.omua.ru/enrol/index.php?id=696. 

Для студентов очно-заочной и заочной форм обучения ссылка на электронный курс 
по дисциплине «Основы местного самоуправления»: 
http://edu.omua.ru/course/view.php?id=77. 

2. Методические рекомендации по изучению дисциплины с использованием 
дистанционных образовательных технологий в электронной информационно-
образовательной среде университета (http://edu.omua.ru/mod/resource/view.php?id=33794). 



 
 

3. Требования к условиям реализации программы дисциплины 
3.1. Материально-техническое обеспечение дисциплины 

Тип учебных аудиторий Описание требований к оборудованию аудитории и 
техническим средствам обучения 

Учебная аудитория (для 
проведения занятий 
лекционного типа) 

Специализированная мебель; 
Технические средства обучения для представления учебной 
информации большой аудитории, в том числе набор 
демонстрационного оборудования (проектор, экран, 
компьютер (ноутбук, неттоп, и т.п.), беспроводной пульт-
указка, микрофон, усилитель трансляционный, колонки 
трансляционные);   
Сетевое оборудование для подключения к информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» 

Учебная аудитория (для 
проведения занятий 
семинарского типа1) 

Специализированная мебель; 
Технические средства обучения для представления учебной 
информации большой аудитории, в том числе набор 
демонстрационного оборудования (проектор, экран, 
компьютер (ноутбук, неттоп и т.п.));  
Сетевое оборудование для подключения к информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» 

Учебная аудитория (для 
проведения занятий 
семинарского типа,для 
организации практической 
подготовки, 
компьютерный класс) 

Специализированная мебель; 
Технические средства обучения для представления учебной 
информации большой аудитории, в том числе набор 
демонстрационного оборудования (проектор, экран, 
компьютер (ноутбук, неттоп и т.п.)); 
Компьютерная техника: системные блоки, мониторы; 
Сетевое оборудование для подключения к информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» 

Помещения для 
самостоятельной работы 

Специализированная мебель; 
Компьютерная техника с возможностью подключения к 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» с 
обеспечением доступа в электронную информационно-
образовательную среду университета 

 
3.2. Учебно-методическое обеспечение дисциплины 

 
3.2.1. Описание комплекта лицензионного и свободно распространяемого 

программного обеспечения, в том числе отечественного производства 
 

− MicrosoftWindows; 
− MicrosoftOffice; 
− Электронно-библиотечная система «ЭБС ЮРАЙТ www.biblio-onlin.ru». 

 
3.2.2. Перечень литературы, необходимой для освоения дисциплины 

 
1. Муниципальное право России : учебник для вузов / под редакцией 

А. Н. Кокотова. — 8-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2025. — 

1Компьютерная техника устанавливается для проведения занятий семинарского типа по заявке 
преподавателя в информационно-технический отдел. 

                                                           

http://www.biblio-onlin.ru/


406 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-16384-1. — Текст : электронный // 
Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/559603 (дата 
обращения: 31.06.2025). 

2. Чаннов, С. Е.  Муниципальное право : учебник и практикум для вузов / 
С. Е. Чаннов. — 5-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2025. — 307 с. — 
(Высшее образование). — ISBN 978-5-534-16104-5. — Текст : электронный // 
Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/560166 (дата 
обращения: 31.06.2025). 

3. Бойко, Н. С.  Муниципальное право : учебник для вузов / Н. С. Бойко. — 3-е изд., 
перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2025. — 430 с. — (Высшее 
образование). — ISBN 978-5-534-16431-2. — Текст : электронный // Образовательная 
платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/567805 (дата обращения: 
31.06.2025). 

4. Система местного самоуправления : учебник для вузов / под редакцией 
С. Е. Прокофьева, О. В. Паниной, С. Г. Еремина, Н. Н. Мусиновой. — 3-е изд., перераб. и 
доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2025. — 121 с. — (Высшее образование). — 
ISBN 978-5-534-19232-2. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт 
[сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/563173 (дата обращения: 31.07.2025). 

5. Нечкин, А. В.  Муниципальное право. Практика высших судебных инстанций 
России с комментариями : учебник для вузов / А. В. Нечкин, О. А. Кожевников. — Москва : 
Издательство Юрайт, 2025. — 267 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-12543-6. 
— Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 
https://urait.ru/bcode/566869 (дата обращения: 31.07.2025). 

6. Муниципальное право : учебник / А.Г. Быкова [и др.].. — Саратов :Ай Пи Эр 
Медиа, 2018. — 355 c. — ISBN 978-5-4486-0252-8. — Текст : электронный // Электронно-
библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: https://www.iprbookshop.ru/73334.html. 

 
3.2.3. Перечень используемых современных профессиональных баз данных и 

информационных справочных правовых систем 
 

− справочная правовая система «КонсультантПлюс»; 
− справочная правовая система «Гарант». 

 
4. Оценка результатов освоения дисциплины 

4.1. Текущий контроль успеваемости 
4.1.1. Организация текущего контроля успеваемости 

Текущий контроль успеваемости (в том числе рубежный контроль) обеспечивает 
оценивание хода освоения дисциплины и включает в себя опрос, практические задания. При 
освоении дисциплины в очной форме используется балльно-рейтинговая система, критерии 
оценивания каждого вида текущего контроля представлены в технологической карте 
дисциплины (приложение). 

 
4.1.2. Организация текущего контроля в ЭИОС 

Организация текущего контроля по дисциплине в ЭИОС университета 
осуществляется в соответствии с тематическим планом (разделы 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3 
настоящей рабочей программы), локальными нормативными актами университета, 
регламентирующими образовательный процесс, а также в соответствии с установленными 
требованиями электронного курса для обучающихся очно-заочной и заочной форм 
обучения, осваивающих образовательную программу с применением электронного 
обучения и дистанционных образовательных технологий (на основании заявления 
обучающегося). 



Текущий контроль для обучающихся очной формы обучения, осваивающих 
образовательную программу с применением электронного обучения и дистанционных 
образовательных технологий предусматривает выполнение практических заданий по 
каждому модулю тематического плана учебной дисциплины «Основы местного 
самоуправления» электронного курса 
(http://edu.omua.ru/enrol/index.php?id=694,http://edu.omua.ru/course/view.php?id=695 
http://edu.omua.ru/enrol/index.php?id=696). 

Текущий контроль для обучающихся очно-заочной и заочной форм обучения, 
осваивающих образовательную программу с применением электронного обучения и 
дистанционных образовательных технологий предусматривает выполнение практических 
заданий электронного курса дисциплины «Основы местного самоуправления» 
(http://edu.omua.ru/course/view.php?id=77), решение тестов рубежного контроля по каждому 
модулю тематического плана дисциплины и выполнение контрольной работы. 

Для обучающихся очной формы обучения, а также обучающихся очно-заочной и 
заочной форм обучения, заявивших об освоении образовательной программы в форме 
аудиторной контактной работы, организация текущего контроля в ЭИО университета 
возможна в следующих случаях: 

– приказ ректора университета об обучении исключительно с применением 
электронного обучения и дистанционных образовательных технологий; 

– заявление обучающегося с приложением документов, подтверждающих наличие у 
него уважительной причины личного отсутствия на учебных занятиях. 

 
4.2. Промежуточная аттестация обучающихся 

4.2.1. Организация промежуточной аттестация обучающихся 
Промежуточная аттестация обучающихся по дисциплине проводится в форме 

экзамена и обеспечивает оценивание результатов обучения по дисциплине в соответствии 
с компетенциями, установленными образовательной программой. 

Промежуточная аттестация обучающихся на основе билетов (тестов), включающих 
один теоретический вопрос и два практических задания. 

Оценивание результатов обучения по дисциплине (уровня сформированности 
компетенций) проводится на основе следующих критериев: 
Оценка Код 

компетенц
ии 

Индикаторы достижения 
компетенций по дисциплине 

Критерии оценивания 

Отлично УК-1 ИУК-1.1. Называет методы 
поиска муниципально-
правовой информации; 
называет методы 
критического анализа 
муниципально-правовых 
норм и научных позиций. 
 
ИУК-1.2. Демонстрирует 
эффективный поиск 
муниципально-правовых 
источников в справочно-
правовых системах и 
официальных источниках 
опубликования; производит 
критическую оценку 
муниципально-правовой 
информации с учётом её 

Обучающийся усвоил весь 
требуемый материал учебной 
дисциплины, при ответе на 
теоретические  вопросы и 
выполнении практических 
заданий излагает его 
исчерпывающе, 
последовательно, грамотно и 
логически стройно, 
аргументировано, с опорой на 
закон, теоретические источники 
и правоприменительную 
практику, не затрудняется с 
ответом при видоизменении 
задания, свободно справляется с 
практическими заданиями, 
правильно обосновывает 
принятые решения и 



Оценка Код 
компетенц
ии 

Индикаторы достижения 
компетенций по дисциплине 

Критерии оценивания 

юридической силы и 
актуальности. 
 
ИУК-1.3. Обосновывает 
применение инструментария 
анализа муниципально-
правовых норм; доказывает 
корректность выводов с 
использованием технологий 
критического мышления при 
оценке муниципально-
правовых ситуаций и 
коллизий. 

собственную точку зрения о 
дискуссионных проблемах (при 
их наличии), связанных с 
вопросом билета и 
практическими заданиями, умеет 
самостоятельно обобщать и 
излагать материал, не допуская 
ошибок. 
 

Хорошо УК-1 ИУК-1.1. Называет методы 
поиска муниципально-
правовой информации; 
называет методы 
критического анализа 
муниципально-правовых 
норм и научных позиций. 
 
ИУК-1.2. Демонстрирует 
эффективный поиск 
муниципально-правовых 
источников в справочно-
правовых системах и 
официальных источниках 
опубликования; производит 
критическую оценку 
муниципально-правовой 
информации с учётом её 
юридической силы и 
актуальности. 
 
ИУК-1.3. Обосновывает 
применение инструментария 
анализа муниципально-
правовых норм; доказывает 
корректность выводов с 
использованием технологий 
критического мышления при 
оценке муниципально-
правовых ситуаций и 
коллизий. 

Обучающийся знает требуемый 
материал учебной дисциплины, 
при ответе на теоретические 
вопросы и выполнении 
практических заданий излагает 
его грамотно и по существу со 
ссылкой на теоретический 
материал и закон с поправкой 
неточностей, не допускает 
существенных неточностей в 
ответе на вопрос, может в 
достаточной мере правильно 
применять теоретические 
положения и владеет 
необходимыми умениями и 
навыками при выполнении 
практических заданий. 
 



Оценка Код 
компетенц
ии 

Индикаторы достижения 
компетенций по дисциплине 

Критерии оценивания 

Удовлетв
орительн
о 

УК-1 ИУК-1.1. Называет методы 
поиска муниципально-
правовой информации; 
называет методы 
критического анализа 
муниципально-правовых 
норм и научных позиций. 
 
ИУК-1.2. Демонстрирует 
эффективный поиск 
муниципально-правовых 
источников в справочно-
правовых системах и 
официальных источниках 
опубликования; производит 
критическую оценку 
муниципально-правовой 
информации с учётом её 
юридической силы и 
актуальности. 
 
ИУК-1.3. Обосновывает 
применение инструментария 
анализа муниципально-
правовых норм; доказывает 
корректность выводов с 
использованием технологий 
критического мышления при 
оценке муниципально-
правовых ситуаций и 
коллизий. 

Обучающийся при ответе на 
теоретические вопросы и 
выполнении практических 
заданий в недостаточном объеме, 
без аргументации и ссылки на 
закон и теоретические 
источники, без ответа на вопросы 
преподавателя, демонстрирует 
базовые знание материала, 
допускает неточности, 
недостаточно правильные 
формулировки, нарушает 
последовательность в изложении 
материала и испытывает 
затруднения в выполнении 
практических заданий. 

Неудовле
творител
ьно 

УК-1 ИУК-1.1. Называет методы 
поиска муниципально-
правовой информации; 
называет методы 
критического анализа 
муниципально-правовых 
норм и научных позиций. 
 
ИУК-1.2. Демонстрирует 
эффективный поиск 
муниципально-правовых 
источников в справочно-
правовых системах и 
официальных источниках 
опубликования; производит 
критическую оценку 
муниципально-правовой 
информации с учётом её 

Обучающийся при ответе на 
теоретические вопросы и 
выполнении практических 
заданий демонстрирует незнание 
материала дисциплины, 
допускает грубые ошибки в 
ответе, не понимает сущности 
излагаемых вопросов; дает 
неуверенные и неточные ответы 
на все поставленные в 
практических заданиях вопросы, 
не указывает нормы права, на 
основе которых строится 
решение заданий, дает 
неправильные ответы (не дает 
ответы) на дополнительные 
вопросы. 



Оценка Код 
компетенц
ии 

Индикаторы достижения 
компетенций по дисциплине 

Критерии оценивания 

юридической силы и 
актуальности. 
 
ИУК-1.3. Обосновывает 
применение инструментария 
анализа муниципально-
правовых норм; доказывает 
корректность выводов с 
использованием технологий 
критического мышления при 
оценке муниципально-
правовых ситуаций и 
коллизий. 

 
4.2.2. Вопросы к экзамену 

 
1. Понятие, предмет и методы регулирования основ местного 

самоуправления. 
2. Нормы и институты, регулирующие основы местного самоуправления. 
3. Правовые отношения в сфере основ местного самоуправления: субъекты, 

объект, содержание, виды. 
4. Источники правового регулирования основ местного самоуправления. 
5. Устав муниципального образования: структура, содержание, порядок 

принятия. 
6. Понятие, предмет и методы науки, изучающей основы местного 

самоуправления. 
7. Теории местного самоуправления. 
8. Общая характеристика англосаксонской, континентальной (французской) и 

смешанной (германской) моделей местного самоуправления. 
9. Понятие и сущность местного самоуправления. Принципы местного 

самоуправления. 
10. Понятие и общая характеристика функций местного самоуправления. 
11. Понятие системы местного самоуправления и ее элементы. 
12. Территориальная организация местного самоуправления: понятие, 

принципы. 
13. Виды муниципальных образований. Границы и состав территории 

муниципального образования. Преобразование муниципальных образований 
14. Местный референдум. 
15. Муниципальные выборы. 
16. Сход граждан. Собрания граждан. 
17. Территориальное общественное самоуправление. Староста сельского 

населенного пункта. 
18. Публичные слушания, общественные обсуждения. 



19. Опрос граждан, инициативные проекты. 
20. Понятие и признаки органа и должностного лица местного 

самоуправления. 
21. Структура органов местного самоуправления: общая характеристика. 
22. Представительный орган муниципального образования: порядок 

формирования, структура, компетенция. 
23. Статус депутата представительного органа муниципального образования. 
24. Глава муниципального образования: порядок формирования, 

компетенция, прекращение полномочий. 
25. Местная администрация (исполнительно-распорядительный орган 

муниципального образования): структура, порядок деятельности, компетенция. 
26. Контрольно-счетный орган муниципального образования: порядок 

организации и деятельности. 
27. Муниципальная служба: понятие, принципы, правовое регулирование. 
28. Муниципальная служба: порядок поступления, прохождения и 

прекращения. 
29. Муниципальный служащий: понятие, правовой статус. 
30. Особенности организации местного самоуправления в закрытых 

административно-территориальных образованиях, наукоградах и других 
территориях. 

31. Особенности организации местного самоуправления в муниципальных 
образованиях, образующих двухуровневую систему организации местного 
самоуправления. 

32. Понятие, принципы и формы межмуниципального сотрудничества. 
33. Экономическая основа местного самоуправления: понятие, принципы, 

содержание. 
34. Муниципальное имущество: состав, способы образования. Владение, 

пользование и распоряжение муниципальным имуществом. 
35. Местный бюджет: понятие, структура. 
36. Вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения: 

понятие, виды. 
37. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов 

непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения: общая 
характеристика.  

38. Наделение органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями. Временное осуществление органами 
государственной власти отдельных полномочий органов местного самоуправления. 

39. Муниципальный контроль. 
40. Понятие и система гарантий местного самоуправления. 
41. Понятие и виды ответственности органов и должностных лиц местного 

самоуправления. 
42. Основания и порядок привлечения к ответственности представительного 

органа местного самоуправления. 
43. Основания и порядок привлечения к ответственности главы 

муниципального образования. 
44. Контроль и надзор за деятельностью органов и должностных лиц местного 

самоуправления. 
 



4.2.3. Типовые задания к экзамену 
1. Жители деревни Заброшенка, расположенной на межселенной территории в 

границах Верхнекамского муниципального района, обратились в администрацию данного 
муниципального образования с просьбой оказать содействие в преобразовании деревни в 
сельское поселение для обеспечения возможности жителям в наибольшем объеме 
участвовать в осуществлении местного самоуправления. От имени главы администрации 
муниципального образования, разъясните жителям порядок действий для выполнения их 
просьбы. 

2. В соответствии с уставом город состоит из административных округов. В 
административных округах были образованы, в качестве структурных подразделений 
городской администрации, окружные администрации, глав которых назначил глава 
городской администрации. Однако жители одного из округов города не согласились с таким 
положением, заявив, что в этом случае нарушаются их права на местное самоуправление. 
Жители хотят самостоятельно избирать глав округов и указывают на недопустимость 
отсутствия в округах представительных органов. С целью устранения нарушений жители 
обратились в Законодательное Собрание области с просьбой изменить устав города. 
Нарушено ли право граждан на местные самоуправления? Возможно ли реализовать 
инициативу жителей? Если да, то в каком порядке? 

3. В одном из субъектов Российской Федерации был принят закон, объединяющий 
несколько сельских поселенный в одно. Группа граждан обратилась в суд с заявлением о 
признании данного нормативного правового акта недействующим, поскольку он 
противоречит требованиям п. 11 ч. 1 ст. 11 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 
131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации». Жители указывают, что расстояние от деревень сельского поселения до его 
административного центра составляет от 31 до 80 км. Территория реорганизуемого 
сельского поселения не отнесена к территориям с низкой плотностью населения, а также к 
отдаленным и труднодоступным местностям. Суд в удовлетворении заявления отказал. 
Правомерно ли решение суда? 

 
4.2.4. Организация промежуточной аттестация обучающихся в ЭИОС 

Организация промежуточной аттестации по дисциплине в ЭИОС университета для 
обучающихся очно-заочной и заочной форм обучения, осваивающих образовательную 
программу с применением электронного обучения и дистанционных образовательных 
технологий (на основании заявления обучающегося), проводится в форме экзамена в 
соответствии с локальными нормативными актами университета, регламентирующими 
образовательный процесс, а также в соответствии с установленными требованиями 
электронного курса. 

Промежуточная аттестация для обучающихся очно-заочной и заочной форм 
обучения, осваивающих образовательную программу с применением электронного 
обучения и дистанционных образовательных технологий предусматривает выполнение 
всех заданий текущего контроля, контрольной работы, а также экзаменационного задания 
электронного курса. 

Для обучающихся очной формы обучения, а также обучающихся очно-заочной и 
заочной форм обучения, заявивших об освоении образовательной программы в форме 
аудиторной контактной работы, организация промежуточной аттестации в ЭИОС 
университета возможна в следующих случаях: 

– приказ ректора университета об обучении исключительно с применением 
электронного обучения и дистанционных образовательных технологий; 

– заявление обучающегося с приложением документов, подтверждающих наличие у 
него уважительной причины невозможности личного присутствия. 
 
  



Приложение 
Технологическая карта дисциплины 

(для очной формы обучения) 
Преподаватель: Дорофеев А. В., старший преподаватель кафедры 

конституционного и международного права 
ЧОУ ВО «Сибирский юридический 
университет» 

Дисциплина: Основы местного самоуправления 
Направление подготовки: 40.03.01 Юриспруденция 
Квалификация: бакалавр 
Профиль подготовки: уголовно-правовой 
Курс: 2 Семестр: 3 
Количество часов: 108 
лекций 14 
практических занятий 28 
СРС 30 
Форма промежуточной аттестации: экзамен 
 
Виды контроля Максимально

е количество 
баллов 

Текущий контроль 30 
Рубежный контроль 30 
Промежуточная аттестация 40 
Итого по дисциплине: 100 
 
Виды учебной деятельности студентов Максимально

е количество 
баллов 

Модуль 1. Теоретико-правовые и территориальные основы местного самоуправления 
Текущий контроль  
Опрос 5 
Практические задания 5 
Рубежный контроль 
Задачи (кейсы) 10 

М Модуль 2. Организационные основы местного самоуправления. Осуществление 
местного самоуправления населением. 

Текущий контроль  
Опрос 5 
Задачи (кейсы) 5 
Рубежный контроль 
Практические задания 10 

Модуль 3. Функциональные и экономические основы местного самоуправления 
Текущий контроль  



Опрос 5 
Практические задания 5 
Рубежный контроль 
Задачи (кейсы) 10 
Промежуточная аттестация 
Экзамен 40 
Дополнительные баллы за высокую культуру учебной деятельности 10 

Критерии оценивания каждого вида деятельности: 
Опрос  
Критерии Баллы 
Правильные ответы на вопросы, использование в необходимой мере в 
ответе на вопросы норм законодательства, материалов 
рекомендованной учебной и научной литературы. 

5 

Правильные ответы на вопросы без использования норм 
законодательства.  

4 

Правильные ответы на вопрос при наличии несущественных ошибок, 
устраненных при наводящих вопросах преподавателя. 

3 

Правильные ответы на вопросы при наличии ошибок, устраненных при 
наводящих вопросах преподавателя. 

2 

Неправильные ответы, наличие не устранённых ошибок в ответах, 
отсутствие ответа 

0 

Задачи (кейсы)  
Критерии Баллы 

Логически и правильно сформулированы ответы на все поставленные в 
задании вопросы, указаны муниципальные правовые нормы, на основе 
которых строится выполнение задания. 5 

Логически и правильно сформулированы ответы на все поставленные в 
задании вопросы без указания муниципальных правовых норм, на основе 
которых строится выполнение задания. 4 
Правильные ответы на вопросы, поставленные в задании, при наличии 
несущественных ошибок, устраненных при наводящих вопросах 
преподавателя. 3 
Даны неправильные ответы на все поставленные вопросы, отсутствие 
ответа. 0 
Практические задания (рубежный контроль) 10 
Критерии Баллы 
Логически и правильно сформулированы ответы на все поставленные в 
задании вопросы, указаны муниципальные правовые нормы, на основе 
которых строится выполнение задания. 

10 

Логически и правильно сформулированы ответы на все поставленные в 
задании вопросы без указания муниципальных правовых норм, на основе 
которых строится выполнение задания. 

8 

Логически и правильно сформулированы ответы не на все поставленные 
в задании вопросы, указаны муниципальные правовые нормы, на основе 
которых строится выполнение задания. 

6 



Логически и правильно сформулированы ответы не на все поставленные 
в задании вопросы без указания муниципальных правовых норм, на 
основе которых строится выполнение задания. 

4 

Логически и правильно сформулированы ответы меньше чем на 
половину поставленных в задании вопросов. 

2 

Даны неправильные ответы на поставленные вопросы, отсутствие 
ответа. 

0 

  
Дополнительные баллы за высокую культуру учебной деятельности 10 
Участие в научной студенческой конференции и получение призового 
места 

10 

Участие в научной студенческой конференции 5 
Подготовка и проведение правового урока 10 
Промежуточная аттестация 

Экзамен 40 

Вопрос 1 10 
Обучающийся при ответе на теоретические вопросы излагает его 
исчерпывающе, последовательно, грамотно и логически стройно, 
аргументировано, с опорой на закон, теоретические источники и 
правоприменительную практику, не затрудняется с ответом при 
видоизменении вопроса, правильно обосновывает принятые решения и 
собственную точку зрения о дискуссионных проблемах (при их 
наличии), связанных с вопросом билета, умеет самостоятельно обобщать 
и излагать материал, не допуская ошибок. 

10 

Обучающийся при ответе на теоретические вопросы излагает его 
грамотно и по существу со ссылкой на теоретический материал и закон 
с поправкой неточностей, не допускает существенных неточностей в 
ответе на вопрос. 

8 

Обучающийся при ответе на теоретические вопросы в недостаточном 
объеме, без аргументации и ссылки на закон и теоретические источники, 
без ответа на вопросы преподавателя, демонстрирует базовые знание 
материала, допускает неточности, недостаточно правильные 
формулировки, нарушает последовательность в изложении материала. 

5 

Обучающийся при ответе на теоретические вопросы демонстрирует 
незнание материала дисциплины, допускает грубые ошибки в ответе, не 
понимает сущности излагаемых вопросов, дает неправильные ответы (не 
дает ответы) на дополнительные вопросы. 

0 

Практическое задание 1 15 
Обучающийся при выполнении практических заданий излагает ответ 
исчерпывающе, последовательно, грамотно и логически стройно, 
аргументировано, с опорой на закон, теоретические источники и 
правоприменительную практику, не затрудняется с ответом при 
видоизменении задания, свободно справляется с практическими 
заданиями, правильно обосновывает принятые решения и собственную 
точку зрения о дискуссионных проблемах (при их наличии), связанных 
с практическими заданиями, умеет самостоятельно обобщать и излагать 
материал, не допуская ошибок. 

15 



Обучающийся при выполнении практических заданий излагает ответ 
грамотно и по существу со ссылкой на теоретический материал и закон 
с поправкой неточностей, не допускает существенных неточностей, 
может в достаточной мере правильно применять теоретические 
положения и владеет необходимыми умениями и навыками при 
выполнении практических заданий. 

10 

Обучающийся при выполнении практических заданий в недостаточном 
объеме, без аргументации и ссылки на закон и теоретические источники, 
без ответа на вопросы преподавателя, демонстрирует базовые знание 
материала, допускает неточности, недостаточно правильные 
формулировки, нарушает последовательность в изложении материала и 
испытывает затруднения в выполнении практических заданий. 

5 

Обучающийся при выполнении практических заданий демонстрирует 
незнание материала дисциплины,дает неуверенные и неточные ответы 
на все поставленные в практических заданиях вопросы, не указывает 
нормы права, на основе которых строится решение заданий, дает 
неправильные ответы (не дает ответы) на дополнительные вопросы. 

0 

Практическое задание 2 15 
Обучающийся при выполнении практических заданий излагает ответ 
исчерпывающе, последовательно, грамотно и логически стройно, 
аргументировано, с опорой на закон, теоретические источники и 
правоприменительную практику, не затрудняется с ответом при 
видоизменении задания, свободно справляется с практическими 
заданиями, правильно обосновывает принятые решения и собственную 
точку зрения о дискуссионных проблемах (при их наличии), связанных 
с практическими заданиями, умеет самостоятельно обобщать и излагать 
материал, не допуская ошибок. 

15 

Обучающийся при выполнении практических заданий излагает ответ 
грамотно и по существу со ссылкой на теоретический материал и закон 
с поправкой неточностей, не допускает существенных неточностей, 
может в достаточной мере правильно применять теоретические 
положения и владеет необходимыми умениями и навыками при 
выполнении практических заданий. 

10 

Обучающийся при выполнении практических заданий в недостаточном 
объеме, без аргументации и ссылки на закон и теоретические источники, 
без ответа на вопросы преподавателя, демонстрирует базовые знание 
материала, допускает неточности, недостаточно правильные 
формулировки, нарушает последовательность в изложении материала и 
испытывает затруднения в выполнении практических заданий. 

5 

Обучающийся при выполнении практических заданий демонстрирует 
незнание материала дисциплины, дает неуверенные и неточные ответы 
на все поставленные в практических заданиях вопросы, не указывает 
нормы права, на основе которых строится решение заданий, дает 
неправильные ответы (не дает ответы) на дополнительные вопросы. 

0 

 
  



Дополнения и изменения к рабочей программе 
дисциплины  «__________» на 20__/20__ учебный год 

 
В рабочую программу внесены следующие дополнения и/или изменения: 
1.      
 
2.     . 

 
Дополнения и изменения в рабочую программу внес:  

_____________________________ Ф.И.О., должность, ученая степень, звание. 
Дополнения и изменения, внесенные в рабочую программу, рассмотрены и 

одобрены на заседании кафедры _____________________________ (протокол № ___ от 
________). Рабочая программа рекомендована к использованию в 20__/20__ учебном году 
для обучающихся 20__ года набора. 

 
Заведующий кафедрой _____________________________________ А. Г. Быкова 
 

УТВЕРЖДЕНО 
на заседании методического совета, 
протокол от __________20__ г. № __ 
Председатель методического совета ______________________________ Ю. А. Бурдельная 

 «____» ____________ 20__ г. 
 

 
 

 


